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1. Wstep

Gloéwne kierunki rozwoju gminy ujete w niniejszej Strategii zostaly
wypracowane we wspoOlpracy z Radnymi Rady Gminy w Lubrzy. Na
ksztalcie Strategii zawazyly przede wszystkim uwarunkowania wynikajace z
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, ktéra w spos6b
zasadniczy determinuje realizacje poszczegélnych obszaréw rozwojowych

Gminy Lubrza.

Podstawa metodologiczng dla sformutowania niniejszego dokumentu
Strategii Rozwoju Gminy Lubrza na lata 2014-2020 jest metoda tzw.
metaanalizy pozwalajaca na uchwycenie danych wynikajacych nie tylko ze
statystyki, ale réwniez innych danych zrédlowych (np. opracowania o

charakterze spotecznym oraz gospodarczym,).

Istota tego narzedzia, w konsekwengji, jest tworzenie zréwnowazonej
strategii rozwoju i zarzadzanie nig. Aspekt zrownowazenia wigze sie z tym,
Ze oprécz wymiaru bezposrednio mierzalnego (np. finansowego) obejmuje
ono takze trzy wymiary nie posiadajace z géry podanych miar i sposobow
oceny, ktore moga zosta¢ wypracowane lokalnie, z uwzglednieniem
specyfiki danej organizacji.

Podejécie takie podkresla, ze mierniki finansowe i pozafinansowe
musza stac sie czescia systemu informacji dla pracownikéw na wszystkich
szczeblach organizacji. Cele strategiczne i mierniki sa tutaj czyms$ wiecej niz
doraznie zebranymi finansowymi i pozafinansowymi wskaZnikami
rezultatow. Przeklada sie na ogoélnag misje i kierunek dzialania danej
jednostki organizacyjnej, wyrazajaca bardziej emocje niz namacalne fakty, w
konkretne cele strategiczne i ich mierniki. Mierniki strategiczne pozwalajg na
zapewnienie rownowagi pomiedzy uzyskiwaniem bezposrednich wynikéw,
a budowaniem przyszlych wynikéw. Metoda ta reprezentuje ponadto

rownowage pomiedzy obiektywnymi, latwo policzalnymi miernikami
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wynikéw, a subiektywnymi, opartymi na ocenach pozaliczbowych,
miernikami napedzajacymi przyszle rezultaty.

Aby wspiera¢ regiony i panstwa czlonkowskie do lepszego
zdefiniowania strategii badawczych i innowacyjnych Komisja uruchomita
specjalna platforme pn. "smart specialisation platform" (Strategie inteligentnej
specjalizacji). To kolejny krok na drodze do osiagniecia celéw okreslonych
przez panstwa czlonkowskie w dziedzinie badafi i innowacji w ramach
strategii Europa 2020.

Na podstawie , smart specialisation strategies" kazdy region musi okresli¢
swoje najlepsze aktywa i potencjal R&l, i skoncentrowaé¢ swoje wysitki i
zasoby na ograniczonej liczbie priorytetow, gdzie mozna naprawde rozwija¢
doskonatosci i konkurencyjnosci w globalnej gospodarce. SSS obejmuje
proces opracowania wizji, okre$lenia przewagi konkurencyjnej, ustawianie
priorytetéw strategicznych i wykorzystanie inteligentnych strategii
maksymalizacji opartej na wiedzy potencjalu rozwoju kazdego regionu,
silnych lub stabych stron, high-tech lub low-tech. Wojewddztwo lubuskie
posiada juz taki dokument powotany do zycia w 2014.

Strategie inteligentnej specjalizacji w przyszlej polityce spoéjnosci
(wklad do strategii Europa 2020 na rzecz zatrudnienia i rozwoju) - beda
podstawa do otrzymania znacznie wiekszych srodkéw na inwestycje w

nowej perspektywie UE2014 /2020.
Nowa perspektywa finansowa UE

Nie ulega watpliwoéci, ze przyjeta w 2013 roku nowa perspektywa
tinansowa UE 2014-2020 jest bardzo korzystna dla Polski. Wynika z niej, ze
Polska otrzyma blisko 74 mld euro na realizacje polityki sp6jnosci. Rownie
niewatpliwe jest jednak to, Ze to jest ostatni okres tak szczodrego
finansowania  przedsiewzie¢ rozwojowych w Polsce ze Zrédel

wspélnotowych. Coraz wyraZniej rysuja sie nowe zasady i system
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inwestowania tych pieniedzy unijnych i wiadomo juz, ze w nowej
perspektywie finansowej, w Polsce podstawowym nowym instrumentem
wsparcia realizacji zintegrowanych strategii rozwoju.

Dodatkowe elementy uzasadnienia przyjetych rozstrzygnied
strategicznych:
1. Strategia jest w wiekszym stopniu aktem samorzadowym,
podejmowanym przez lokalnych samorzadowcéw, niz opracowaniem

technicznym sporzadzonym przez specjalistow zewnetrznych.

2. Przyjete cele strategiczne i mierniki ich realizacji maja wieksze znaczenie
od przyjetych pulapéw strategicznych i wstepnie sformutowanych inicjatyw
strategicznych, gdyz te ostatnie najpredzej moga wymagaé¢ modyfikacji w
Swietle pojawiajacych si¢ nowych uwarunkowan. Nowe sposoby i zmiana
tempa realizacji Strategii nie podwazaja jej ciggtosci tak dlugo, jak pozostaja
w mocy jej cele strategiczne oraz definicje miernikéw ich realizacji.

3. Otoczenie strategiczne wyraznie wskazuje na konieczno$¢ siegania po
rozwiazania innowacyjne oraz preferencje dla rozwigzan zintegrowanych i
calosciowych nad dzialaniami rozproszonymi i jednostkowymi. Udziat
naszego kraju w gospodarce globalnej niesie wiele nowych mozliwosci ale i
zagrozen. Haslo: myél globalnie i dzialaj lokalnie nabiera nowego znaczenia,
i ze sloganu aktywistéw ochrony érodowiska przeksztalca sie stopniowo w

wymog i drogowskaz dla wladz samorzadowych.

4. Brak jasnych zasad finansowania istotnych projektow inwestycyjnych z
funduszy strukturalnych po roku 2020, moze dotkna¢ gmine w istotny
sposob, i nakazuje bardzo przemyslane wykorzystanie mozliwosci
stwarzanych przez perspektywe finansowa UE 2014-20, oraz nabycie
doswiadczeni, ktére pozwola kontynuowaé dzialania rozwojowe po jej

zakoriczeniu.
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Komplementarnosé h

Strategia Rozwoju Gminy Lubrza jest komplementarna i wynikowa w
stosunku do nastepujacych dokumentéw o charakterze wyzszego rzedu, tj.:

1)  Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Lubuskiego do roku 2020,

2) Planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa

lubuskiego,

3)  Programem Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Lubuskiego,

4)  Strategia Rozwoju Powiatu Swiebodziriskiego,
Finansowanie Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Lubrza finansowana winna by¢ z

nastepujacych zréodet:

1. Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020, w tym Kontrakt
Terytorialny w ramach Obszaru Funkcjonalnego , Perly Lubuskie”
oraz Obszar Funkcjonalny Swiebodzin,

2. Programy operacyjne na poziomie krajowym,

3. Europejska Wspoélnota Terytorialna,

4. Inne (kredyty preferencyjne, Srodki funduszy krajowych oraz

wspolnotowych).

Budzet Gminy Lubrza powinien mie¢ charakter zadaniowy i komplementarny

i uzupelniajacy w stosunku do zewnetrznych Zrédet finansowania.

Lubrza 2014



Krajowy Dokument
Strategiczny

decyzje
dotyczace
wykorzystania
rezultatow w
przysztym

programowanie

studia dot.

ewaluacji

ewaluacja identyfikacja

decyzja kontynuacji

jak planowano lub
przeorientowania

projektu (ewaluacja

wdrazanie
ocena

$rednioterminowa)

raporty
monitorowania i z
DOStenOw

finansowanie

propozycja
finansowa

decyzja w sprawie
przedtuzenia

de
finan:

cyzja
sowania

Porozumienie
Finansowe

Strategia Rozwoju Gminy Lubrza

obszary
priorytetowe,
sektory, ramy

studia
przedwstegpne

decyzja ktora
opcjg analizowad
glebiej

studium
wykonalnosci

decyzja czy opracowaé
formalny projekt
decyzji finansowej

projekt decyzji
finansowej

Schemat programowania zréwnowazonego rozwoju gminy w kontekscie procesu programowania

europejskich mechanizmow finansowych

Lubrza 2014



Strategia Rozwoju Gminy Lubrza

Strategiczna misja wspdlnoty samorzadowej gminy Lubrza to: “
Wspdlna energia - wspolnota pomystow
Wizja strategiczna:

Gmina Lubrza stanowi dobre miejsce do pracy i zycia. Pozwala
na to jej zagospodarowanie, wykorzystujace walory
przyrodnicze i polozenie. Gmina Lubrza to wspdlnota historii,

terazniejszosci i przyszlosci.

wizja
strategicznego
rozwoju Gminy

Lubrza

impuls
nowego
projektu

5 |

. ocena
realizacja
potrzeb
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2. Sumaryczna diagnoza stanu Gminy Lubrza. Problemy.

Rozwiqzania. Rekomendacje

Ponizej przedstawiono sumaryczna diagnoze stanu dla Gminy
Lubrza. Diagnoza oparta zostata na metodach:

a. metaanalizy polegaja na analizie danych, okreslajacych wtérne
odkrywanie wiedzy metoda wuogodlniania informacji zawartych w
publikacjach czy zrédtach pierwotnych oraz

b. autorskiej metodologii F.S.M. (ang. Flesh Screen Methodology)
polegajacej na  zatrzymaniu strumienia danych informacyjnych w
okreslonym momencie jej przeprowadzania i przeprowadzeniu projekcji
danych na konkretne realizacje projektowe. Dla niniejszej analizy moment
E.S (Flesh Screen) okresSlono na lipiec 2014, za$ projekcje projektowa
wskazano na rok 2020. Przedmiotowa analiza stanu wykonana zostala w

czterech grupach, tj.:
a. rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i turystycznej,

b. rozwéj podstawowych ustug publicznych (sprawy spoleczne,

edukacja, kultura)
c. uporzadkowanie gospodarki srodowiskowe;j,

d. realizacja zintegrowanego programu rewitalizacji obszaréw

zdegradowanych.

Diagnoza czastkowa zawiera dane sumaryczne pozwalajace
stwierdzi¢ moment bazowy, za ktory przyjeto lipiec 2014 roku formuluje

problem oraz implikuje jego rozwigzanie.
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Sumaryczna charakterystyka Gminy

Lubrza to gmina wiejska w wojewddztwie lubuskim, w powiecie
Swiebodziriskim. Gmine zamieszkuje ponad 4000 oséb i tendencja ta ma
charakter progresywny.

Gmina charakteryzuje si¢ niezwykle korzystnym polozeniem w
centralnej czeéci wojewoddztwa lubuskiego, w bezposrednim sasiedztwie
oérodka subregionalnego - Swiebodzina, przy kluczowym wezle
komunikacyjnym A2 (wschoéd-zachéd) oraz S3 (péinoc-potudnie).

Gléwny zas6b oraz potencjal rozwojowy gminy ogniskuje sie wokoét
turystyki i ekologii, stad w charakterystyce polozona na ten aspekt
szczegOlny akcent.

Na obszarze gminy lezy 11 jezior, zajmujacych tacznie prawie 670 ha
powierzchni. Najwieksze to jez. Nieslysz (563 ha), ktore jest drugim co do
wielkosci jeziorem na Pojezierzu Lubuskim. Na obrzezach jezior (Przelazy,
Tyczyno, Lubrza) istnieje stosunkowo rozbudowana baza wypoczynkowa,
jednakze prawie wszystkie istniejace osrodki maja charakter sezonowy.

Sezon turystyczny na terenie gminy trwa od czerwca do korica sierpnia.
Wtedy to liczba os6b przebywajacych na terenie gminy wzrasta
kilkakrotnie w stosunku do iloéci mieszkanicéw statych. Baza turystyczna
koncentruje si¢ w okolicy Lubrzy i Przetaz. Na terenie gminy znajduje sie 5
osrodkéw  wypoczynkowych dysponujacych okoto 400 miejscami
noclegowymi. Ponadto funkcjonuja kwatery prywatne (pokoje goscinne)
oraz pola namiotowe. Sprzyjajace do podejmowania dziatalnosci
turystycznej warunki moglyby skutkowaé wieksza liczba gospodarstw
agroturystycznych.

Standard oferowanych ustug noclegowych jest ré6zny, jednak ogélnie
plasuje sie na érednim poziomie.

Baza noclegowa obejmuje nastepujace obiekty:

Lubrza 2014
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. Plaza "Goszcza" (Lubrza); “
=  Oésrodek Wczasowo-Wypoczynkowy "Dzierzoniow"
(Dzierzoniéw);

*  Osrodek Wypoczynkowy "Martinez" (Lubrza);

*  Goéciniec "Mlyn" (Romanéwek);

. Centrum Promocji i Szkolenia Wojewdédztwa Lubuskiego
(Przetazy);

*  Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy (Przetazy);
*  Osrodek Wypoczynkowy ,Relax” (Krzeczkowo);

*»  Osrodek Wczasowy Pod Daglezja (Krzeczkowo);

*  Osrodek Wypoczynkowy (zakladowy) (Krzeczkowo);
. Gospodarstwo Agroturystyczne (Przetazy);

. Oratorium $w. Jana Bosko (Lubrza);

*  Zajazd u doktora (Lubrza);

*  Pole namiotowe (Mostki);

. Dom Letniskowy (Lubrza);

. Pole namiotowe "NA GORCE" (Przelazy);

. Kwatera mysliwska Adventure Team (Lubrza);

*  Pokoje goscinne (Lubrza, Przetazy, Nowa Wioska).
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LUBRZANSKI SPLYW KAJAKOWY

. start dotychczasows] trasy sphywu
" przebleg datychozasows| trasy sphwu
[ meta dotychczasowe] trasy splywu
“— przehieg pl £ trasy sply

. start plancwane| trasy splywy

Osrodki wypoczynkowe dysponuja w wiekszosci wszelkiego rodzaju
sprzetem turystycznym. W sezonie wykorzystuje sie 80-100% miejsc
noclegowych oraz 100% sprzetu turystycznego. Standard warunkéw oraz
oferowanych ustug jest Sredni. Nalezy dazy¢ do powiekszenia liczby
punktéw ustugowych, znajdujacych si¢ na terenie gminy, przeznaczonych
do obstugi turystow, takich jak: restauracje, bary, punkty informujace o
lokalnych atrakcjach, itp. Brakuje réwniez punktu informacyjnego

promujacego walory turystyczne gminy poza jej granicami.
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Na omawianym obszarze organizacjga turystyki z wykorzystaniem
szlakow wodnych zajmuje si¢ stosunkowo niewiele podmiotéw.
Przedsigbiorstwa turystyczne maja w swoich ofertach miedzy innymi
organizowanie splywoéw kajakowych (jak OW ,Martinez”), czy
wypozyczanie i transport sprzetu wodnego.

Podczas kreowania rozwoju turystyki na terenie gminy Lubrza
napotka¢ mozna liczne problemy. Najwigkszym 2z nich jest male
zaangazowanie mieszkanicow w rozwdj turystyki i brak wiary w
powodzenie inwestycji turystycznych. Mimo postepéw, problemem jest
takze brak wystarczajacej i nowoczesnej infrastruktury turystycznej.

Istniejace punkty gastronomiczne, czy to w postaci tzw. ,malej
gastronomii”, czy innych form nie spetniajg w petni wymogoéw iloéciowych,
a niektoére takze wymogow jakosciowych. Wskazane byloby zwiekszenie
iloéci wytyczonych i zagospodarowanych szlakéw turystycznych o ré6znym
przeznaczeniu. Infrastruktura towarzyszaca, w postaci obiektow
rekreacyjnych, czy sportowych jest réwniez zbyt uboga w stosunku do
wystepujacego potencjalu (wysoki poziom wykorzystania obiektéw bazy
noclegowej w sezonie).

Natomiast infrastruktura spoleczna jest stosunkowo dobrze
rozwinieta, jedyne niedostatki dotycza ilosci bankomatéw oraz punktow
ustugowych, w ktérych mozna dokonaé ptatnosci karta. W koricowej fazie
budowy znajduje sie Studio nagran o najwyzszym poziomie europejskim.

Plusem sa funkcjonujace trasy i Sciezki rowerowe, duza liczba
organizowanych imprez, zaangazowanie wtadz i spotecznoéci lokalnych w
rozw¢j turystyki, istniejagce plany rozwoju regionalnego i lokalnego.
Niestety inicjatywy te nie zawsze przekladaja sie na tworzenie
kompleksowych, zintegrowanych produktéw turystycznych wokot
szlakéw, tras i Sciezek rowerowych.

Oproécz wspomnianego wczesniej Lubrzanskiego Szlaku Fortyfikacji, na

terenie gminy zostaly rowniez wytyczone:
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1. Pieszo-Rowerowy Szlak Nenufaréw; «
2. Szlak Przyrodniczy;

3. Lubrzanski Szlak Kajakowy.

Pierwszy z nich rozpoczyna si¢ w centrum Lubrzy, prowadzac w
strone Jeziora Lubie. Mija jezioro, rolkowy most, kosciot i pomnik w Nowej
Wiosce, kierujac sie ku Jez. Goszcza, nad ktérym odbywa sie doroczna
~Noc Nenufaréw”. Koficowy odcinek szlaku prowadzi nad kanatem rzeki
Rakownik, z zabudowaniami mlyna i pobliska §luza forteczng, kierujac sie
z powrotem ku centrum miejscowosci. Ogélna dilugos¢ szlaku to 7900
metrow. Szlak jest w pelni oznakowany, na trasie znajduja sie parkingi
rowerowe i miejsca na odpoczynek. W miejscach szczegélnie interesujacych
ustawione sa tablice informacyjne z opisem tych miejsc. Lubrzanski Szlak
Kajakowy prowadzi malownicza trasa przez jez. Lubrza Matla, Rudno i
Paklicko Wielkie. Po drodze mija kilka zapor i malownicze tereny lesne.

Organizatorem splywu jest OW ,Martinez”.

Ze wzgledu na atrakcyjne potozenie wéréd laséw i czystych jezior,
gmina Lubrza posiada dobre warunki do rozwoju turystyki.

Na jej obszarze znajduje sie 11 jezior o dos¢ dobrej klasie czystosci,
ktére zajmuja ponad 600 ha powierzchni. Do najwiekszych naleza: Niestysz
(pow. 563 ha, max gt. 34,70 m.), Goszcza (pow. 61,54 ha, max gt. 20 m.),
Lubie (pow. 34,80 ha, max gl. 35 m.), Pienr (pow. 19 ha, max gl. 7,1 m.).
Oprocz jezior na terenie gminy znajduja sie liczne cieki i kanaly.
Najwazniejsze z nich to Kanat Niesulicki oraz rzeka Paklica, bedaca lewym
doplywem Obry. System rzek i kanaléw sprzyja rozwojowi turystyki
wodne;j.

O walorach krajobrazowych stanowi duza liczba wzgérz morenowych,
siegajacych bezwzglednej wysokosci ponad 100 m. Cennym walorem
przyrodniczym gminy sa lasy, ktére zajmuja prawie polowe jej ogodlnej
powierzchni. Przewaznie sg to siedliska boru sosnowego, rzadziej bory

chrobotkowe, a takze siedliska gragdowe i dgbrowy Swietlistej. Zachowato
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sie tez kilka torfowisk wysokich, wystepuja réwniez stanowiska roslin
rzadkich i chronionych, jak np. modrzewnica zwyczajna, osoka aloesowata,
bagnica torfowa, kto¢ wiechowata i inne.

Ciekawym  rezerwatem  jest ,Pniewski tug”  (niestety
nieoznakowany), polozony w poblizu Jeziora Pieni, na wschéd od Nowej
Wioski, gdzie rozciaga sie torfowisko porosniete brzozami i sosnami, przy
podiozu ktérego wystepuje wiele gatunkéw roslin zagrozonych, m.in.
rosiczka okraglolistna, bagnica torfowa oraz przygietka biata.

Rowniez rezerwaty przyrody , Nietoperek” oraz , Nietoperek I1” siegaja
swym obszarem terenéw Gminy Lubrza. Pierwszy z nich utworzony zostat
Zarzadzeniem Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 11
sierpnia 1980r. i zajmuje obszar 2,5 ha. Obejmujac czes¢ podziemnych
fortyfikacji MRU, lezy pomiedzy wioskami: Nietoperek, Wysoka, Keszyca i
Boryszyn. Rezerwat posiada range europejska i objety jest tzw.
,Porozumieniem o ochronie nietoperzy w Europie”. Rezerwat Przyrody
,Nietoperek II” zostal utworzony Rozporzadzeniem Ministra OSZNiL z
dnia 23 grudnia 1998r. i obejmuje 44,03 ha powierzchni dzialek fortecznych
i obiektow podziemnych prawie calego obszaru MRU.

Na terenie gminy nie ma parkéw, wyrdzniajacych sie wybitnymi
walorami przyrodniczymi. Sposréd kilku niewielkich parkéw podworskich
na uwage zastuguje stosunkowo dobrze utrzymany park w Przetazach oraz
park w Staropolu. Istnieje réwniez kilka innych miejsc, ktére mozna by
obja¢ ochrong. Sa to miedzy innymi wzgorza porosniete Swietlista dgbrowa
w okolicach Nowej Wioski, tereny wzdluz drogi do wsi Przetazy az do
trasy A2, poroéniete lasami o bardzo interesujacym drzewostanie (buczyny,
grady, olchy, fegi), Rudny Staw w dolinie Kanatlu Niesulickiego poro$niety
rodlinnoscia szuwarowa i oczeretowg, bedaca siedliskiem rzadkich
gatunkow ptakéw (zuraw, blotniak stawowy, zimorodek) oraz zatoka
jeziora Nieslysz, stanowiaca ostoje ptactwa wodnego (bak, gegawa, zZuraw,

blotniak stawowy).
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Analiza waloréw naturalnych gmin Lubrza jednoznacznie wskazuje,
iz odgrywaja one bardzo istotng role w rozwoju turystyki w regionie i
przede wszystkim w oparciu o nie budowana jest oferta turystyczna. Ich
réznorodnoéc¢ sprzyja rozwojowi réznych form turystyki przez caty rok, co
przeklada sie na ograniczanie sezonowosci. Niewatpliwie z uwagi na
specyfike projektu kluczowgq role odgrywac bedzie Szlak Fortyfikacji; role
wspomagajaca pelni¢ beda wystepujace na terenie gmin walory naturalne,
przede wszystkim krajobrazowe, ktére w przypadku turysty nierzadko
decyduja o wyborze miejsca spedzenia wolnego czasu.

Sezon turystyczny na terenie gminy trwa od czerwca do konca sierpnia.
Wtedy to liczba os6éb przebywajacych na terenie gminy wzrasta
kilkakrotnie w stosunku do ilosci mieszkanicow statych. Baza turystyczna
koncentruje sie w okolicy Lubrzy i Przetaz. Na terenie gminy znajduje sie 5
osrodkéw  wypoczynkowych dysponujacych okoto 400 miejscami
noclegowymi. Ponadto funkcjonuja kwatery prywatne (pokoje goscinne)
oraz pola namiotowe. Sprzyjajace do podejmowania dzialalnosci
turystycznej warunki moglyby skutkowaé wieksza liczba gospodarstw
agroturystycznych.

Standard oferowanych ustug noclegowych jest r6zny, jednak ogélnie
plasuje sie na Srednim poziomie.

Osrodki wypoczynkowe dysponuja w wiekszosci wszelkiego rodzaju
sprzetem turystycznym. W sezonie wykorzystuje sie 80-100% miejsc
noclegowych oraz 100% sprzetu turystycznego. Standard warunkéw oraz
oferowanych uslug jest Sredni. Nalezy dazy¢ do powiekszenia liczby
punktoéw ustugowych, znajdujacych sie na terenie gminy, przeznaczonych
do obstugi turystow, takich jak: restauracje, bary, punkty informujace o
lokalnych atrakcjach, itp. Brakuje réwniez punktu informacyjnego

promujacego walory turystyczne gminy poza jej granicami.
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Na omawianym obszarze organizacjg turystyki z wykorzystaniem
szlakow wodnych zajmuje si¢ stosunkowo niewiele podmiotéw.
Przedsigbiorstwa turystyczne maja w swoich ofertach miedzy innymi
organizowanie splywoéw kajakowych (jak OW ,Martinez”), czy
wypozyczanie i transport sprzetu wodnego.

Podczas kreowania rozwoju turystyki na terenie gminy Lubrza
napotka¢ mozna liczne problemy. Najwigkszym 2z nich jest male
zaangazowanie mieszkanicow w rozwdj turystyki i brak wiary w
powodzenie inwestycji turystycznych. Mimo postepéw, problemem jest
takze brak wystarczajacej i nowoczesnej infrastruktury turystycznej.

Istniejace punkty gastronomiczne, czy to w postaci tzw. ,malej
gastronomii”, czy innych form nie spetniajg w petni wymogoéw iloéciowych,
a niektére takze wymogow jakosciowych. Wskazane byloby zwigkszenie
iloéci wytyczonych i zagospodarowanych szlakéw turystycznych o ré6znym
przeznaczeniu. Infrastruktura towarzyszaca, w postaci obiektow
rekreacyjnych, czy sportowych jest réwniez zbyt uboga w stosunku do
wystepujacego potencjalu (wysoki poziom wykorzystania obiektéw bazy
noclegowej w sezonie).

Natomiast infrastruktura spoleczna jest stosunkowo dobrze
rozwinieta, jedyne niedostatki dotycza ilosci bankomatéw oraz punktow
ustugowych, w ktérych mozna dokonaé ptatnosci karta. W koricowej fazie
budowy znajduje sie Studio nagran o najwyzszym poziomie europejskim.

Plusem sa funkcjonujace trasy i Sciezki rowerowe, duza liczba
organizowanych imprez, zaangazowanie wtadz i spotecznoéci lokalnych w
rozw¢j turystyki, istniejagce plany rozwoju regionalnego i lokalnego.
Niestety inicjatywy te nie zawsze przekladaja sie na tworzenie
kompleksowych, zintegrowanych produktéw turystycznych wokot
szlakéw, tras i Sciezek rowerowych.

Oproécz wspomnianego wczesniej Lubrzanskiego Szlaku Fortyfikacji, na

terenie gminy zostaly réwniez wytyczone:
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a. Pieszo-Rowerowy Szlak Nenufaréw;
b. Szlak Przyrodniczy;
c. Lubrzanski Szlak Kajakowy.

Pierwszy z nich rozpoczyna si¢ w centrum Lubrzy, prowadzac w
strone Jeziora Lubie. Mija jezioro, rolkowy most, kosciot i pomnik w Nowej
Wiosce, kierujac sie ku Jez. Goszcza, nad ktérym odbywa sie doroczna
~Noc Nenufaréw”. Koficowy odcinek szlaku prowadzi nad kanatem rzeki
Rakownik, z zabudowaniami mliyna i pobliska §luza forteczna, kierujac sie
z powrotem ku centrum miejscowosci. Ogélna dilugos¢ szlaku to 7900
metrow. Szlak jest w pelni oznakowany, na trasie znajduja sie parkingi
rowerowe i miejsca na odpoczynek. W miejscach szczegélnie interesujacych
ustawione sa tablice informacyjne z opisem tych miejsc. Lubrzanski Szlak
Kajakowy prowadzi malownicza trasa przez jez. Lubrza Mata, Rudno i
Paklicko Wielkie. Po drodze mija kilka zapor i malownicze tereny lesne.

Organizatorem splywu jest OW ,Martinez”.

Turystyka aktywna, piesza czy rowerowa, moze byé¢ bardzo
skutecznie rozwijana na terenie gminy Lubrza. Teren ten bogaty jest w
walory kulturowe i historyczne, ale przede wszystkim obfituja w zasoby
przyrodnicze: lasy, jeziora, rzeki. System szlakéw pieszych i rowerowych
powinien funkcjonowaé¢ jako samodzielna oferta turystyczna. Szlaki
turystyczne powinny poprowadzié¢ turyste pomiedzy najciekawszymi,
najbardziej znamienitszymi zabytkami kulturowymi, historycznymi oraz
przyrodniczymi obu gmin.

Gléwne zadania zwigzane z budowa/odnowa szlakéw
turystycznych (rowerowych i pieszych) na terenie gminy Lubrza obejmuja:
wyznaczenie i oznakowanie szlakéw w terenie (oznakowanie réwniez tych
istniejacych),
oznaczenie trudnosci i dlugosSci poszczegdlnych tras/szlakéw

turystycznych,

Lubrza 2014

e



Strategia Rozwoju Gminy Lubrza

przygotowanie nazw poszczegdlnych tras oraz hasta przewodniego dla
calego systemu rowerowych i pieszych szlakéw turystycznych,
przygotowanie punktéw postojowych (zadaszone wiaty, kosze na $mieci,
mapy orientacyjne, toalety itp.) na trasach,

umieszczenie tablic informacyjnych przy obiektach kulturowych,
historycznych oraz przyrodniczych na trasie (z opisem w trzech jezykach:
polskim, niemieckim i angielskim),

opracowanie drukowanych map zawierajacych informacje dotyczace
najciekawszych atrakcji, miejsc wartych odwiedzenia (z opisem w trzech
jezykach: polskim, niemieckim i angielskim),

utwardzenie niektérych odcinkéw szlakow rowerowych (w szczegdlnosci
tych, na ktérych aktualnie kota ,grzezng” w piasku),

przygotowanie propozycji dwu-, trzy- dniowych tras wycieczkowych, wraz
ze wskazaniem miejsc noclegowych (np. nawigzanie wspotpracy z
obiektami noclegowymi, gospodarstwami agroturystycznymi na terenie
obu gmin i stworzenie z nimi wspdlnych propozycji dla rowerzystéw czy
turystow pieszych),

przygotowanie koncepcji powigzan pomiedzy poszczegdlnymi trasami,
budowa zintegrowanego systemu wypozyczalni roweréw (np. we
wspotpracy z wlascicielami obiektow bazy noclegowej - polegajacej na
transporcie roweréw do wyznaczonych miejsc, odbiorze sprzetu od
turystow po dotarciu do okreslonego celu lub na trasie, zapewnienie ustugi

serwisowej itp.).

Szlaki wodne

Polozenie gminy na terenie Pojezierza Lubuskiego, obecnoé¢ dwéch
rzek oraz licznych jezior stanowi o atrakcyjnosci tego obszaru pod
wzgledem turystyki wodnej. Obra jest rzeka nizinng o dlugosci 253,3 km.
Paklica jest rzeka o dtugosci 37km, bierze swdj poczatek w jeziorze Goszcza
(w Lubrzy) i wpada do rzeki Obry (w Miedzyrzeczu). Rzeka Paklica

charakteryzuje si¢ duzg regularnoscia przeptywoéw co sprawia, ze odznacza
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sie duza przydatnoscia turystyczna, podobnie jak rzeka Obra - tworzac

kajakowe szlaki wodne.

Gléwne zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury wodnych
szlakow turystycznych na terenie gminy Lubrza obejmuja:
przygotowanie nazw poszczegélnych tras oraz hasta przewodniego dla
calego systemu kajakowych szlakéw turystycznych,
oznaczenie trudnosci i dlugosci poszczegélnych wodnych szlakéw
turystycznych,
opracowanie drukowanych map szlakow zawierajacych informacje
dotyczace najciekawszych atrakcji, miejsc wartych odwiedzenia (z opisem
w trzech jezykach: polskim, niemieckim i angielskim),
stworzenie profesjonalnych stanic wodnych: zabezpieczenie miejsc
wodowania/wynoszenia  sprzetu, zagospodarowanie sanitarne i
komunikacyjne,
budowa/modernizacja przystani dla kajakarzy na szlaku oraz wytyczenie
bezpiecznej drogi przenoszenia kajakow,
przygotowanie punktéw postojowych na szlaku - zadaszone wiaty, miejsce
na ognisko (grila), kosze na $mieci, toalety, mapy orientacyjne itp.,
wyznaczenie i przygotowanie miejsc biwakowania na trasie splywu
(mozliwo$¢ przenocowania bedzie podstawa do tworzenia 2-dniowych

pakietow sptywoéw kajakowych).

Szlak dla zmotoryzowanych

Przy planowaniu tras/szlakéw turystycznych nie mozna zapomniec
o trasie dla turystéw zmotoryzowanych. Trasa powinna biec wzdiuz
obiektow fortyfikacyjnych uwzgledniajac takze walory kulturowe i

przyrodnicze.

Gléwne zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury na szlakach dla

turystow zmotoryzowanych na terenie gminy Lubrza obejmuja:
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wyznaczenie i oznakowanie tras w terenie (rowniez tych istniejacych),
przygotowanie nazw poszczegélnych tras oraz hasta przewodniego dla
calego systemu zmotoryzowanego szlaku turystycznego,

opracowanie drukowanych map, informatoréw (zawierajacych opisy
poszczegdlnych tras, atrakcji turystycznych, adreséw it, bazy noclegowe;j,
gastronomicznej itp. w trzech jezykach: polskim, niemieckim i angielskim),
przygotowanie punktéw postojowych w miejscach Iaczacych szlak dla
zmotoryzowanych ze szlakiem pieszym (parking, zadaszona wiata, stoty,
tawy, toalety, kosze na $mieci, mapy orientacyjne, itp.),

przygotowanie parkingow,

utwardzenie nawierzchni szlaku na kilku fragmentach.

Wszelkie zamierzenia rozwoju turystyki zaréwno na ladzie, jak i na wodzie

musza uwzglednia¢ bezpieczeristwo i wygode turysty.

Edukacja przyrodnicza
Potencjal bogactwa przyrody na terenie gminy Lubrza daje

mozliwos¢ stworzenia dodatkowego produktu ekoturystycznego.

Unikatowa atrakcje stanowi niewatpliwie obecnos¢ na tym obszarze
nietoperzy. Na terenie gmin istnieja dwa faunistyczne rezerwaty przyrody:
~Nietoperek 1”7, ,Nietoperek II”, ktére wraz z Zespoltem Przyrodniczo-
Krajobrazowym ,Uroczyska MRU” objete sa systemem Europejskiej Sieci
Ekologicznej NATURA 2000 oraz rezerwat torfowiskowy -, Pniewski Lug”.

Rezerwat ,Nietoperek 1” i ,Nietoperek II” obejmuja rozlegta sie¢
fortyfikacji podziemnych. Jest to miejsce zimowania okolo 30 tys.
nietoperzy reprezentujacych 12 gatunkéw. Najliczniejsze z nich to: mopek,
nocek duzy, nocek Bechsteina, nocek tydkowlosy. Rezerwat , Nietoperek 1”
(pow. 2,5ha) i ma na celu ochrone i zachowanie miejsc zimowania oraz
kolonii letniej nietoperzy. Rezerwat ,Nietoperek II” (pow. 48,27ha) ma na
celu ochrone i zachowanie ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych
miejsc zimowania i rozrodu najwiekszej w Europie, wielogatunkowej
kolonii nietoperzy.

Walory krajoznawcze S$rodowiska przyrodniczego omawianego

obszaru (pomniki przyrody, rezerwaty, parki krajobrazowe) stanowig
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przedmiot zainteresowan poznawczych i podstawe rozwoju ofert
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy, jak réwniez przygotowanie
propozycji dla specjalistycznej turystyki przyrodniczej.

W ramach produktu ekoturystycznego proponowane sa Sciezki
przyrodniczo-edukacyjne, Zielone Szkoly oraz oferta specjalistyczna (np.

wedkarstwo).

Gléwne zadania zwigzane z rozwojem produktu ekoturystycznego

na terenie gminy Lubrza obejmuja:

Dla $ciezek przyrodniczo-edukacyjnych:

wytyczenie w terenie Sciezek edukacyjnych - oznakowanie calej trasy oraz
wybranych miejsc, atrakgji,

oznaczenie miejsc o szczegdlnej wartoéci przyrodniczej i poznawczej,
mogace stanowi¢ punkty przystankowe na Sciezkach edukacyjnych,
opracowanie systemu tablic informacyjnych i edukacyjnych -
rozmieszczenie ich w terenie (z opisem w trzech jezykach: polskim,
niemieckim i angielskim),

zabezpieczenie infrastruktury turystycznej na trasie - kosze na $mieci,
przygotowanie map turystycznych (zawierajacych wytyczone $Sciezki
edukacyjne, informacje na temat atrakcji przyrodniczych, regulamin
zachowania si¢ na terenie rezerwatu itp., z opisem w trzech jezykach:
polskim, niemieckim i angielskim),

opracowanie informatora w wersji elektronicznej i papierowej (w trzech

jezykach: polskim, niemieckim i angielskim).
Dla Zielonych Szkot:

nawigzanie wspotpracy z placowkami edukacyjnymi: m.in. szkotami
podstawowymi, gimnazjami i szkolami Srednimi,
opracowanie programow edukacyjnych, konspektéw lekcji zgodnych z

zakresem programu szkoly podstawowej, gimnazjum i sredniej,
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nawiagzanie wspotpracy z gestorami lokalnej bazy noclegowej (opracowanie
kompleksowej oferty pobytowo - edukacyjnej, atrakcyjnej cenowo dla
potencjalnych odbiorcéw),

przygotowanie co najmniej dwoéch sal wyktadowych, umozliwiajacych
prowadzenie zajec¢ z zakresu przyrody i ekologii: wyposazenie w eksponaty
przyrodnicze, urzadzenia interaktywne pozwalajagce na lepsze
,Przyswajanie” wiedzy,

przygotowanie serwisu internetowego poswieconego prowadzonej

edukacji przyrodniczej, z mozliwoscig prenumeraty newslettera.
Dla oferty specjalistycznej (np. wedkarstwo):

wyboér i zamieszczenie w ofercie najciekawszych miejsc - z punktu
widzenia specjalistycznych zainteresowart - milo$nikéw wedkowania,
mitoénikéw przyrody itp.,

odpowiednie zagospodarowanie terenéw przeznaczonych do rozwoju
oferty specjalistycznej: stanice wodne, pomosty, wypozyczalnie todzi itp.,
opracowanie mapy wod (wraz z opisem dot. poszczegdlnych akwenéw
wodnych, wystepowaniem gatunkéw ryb na kazdym z nich, infrastruktury
wedkarskiej),

opracowanie kalendarza najciekawszych ,zdarzen” przyrodniczych jako
podstawy do budowania oferty turystycznej (np. kalendarze ,brant” itp.),
przygotowanie zaplecza technicznego, w tym wyposazenia udostepnianego
turystom (np. wedki itp.),

opracowanie informatora w wersji elektronicznej i papierowej (w trzech

jezykach: polskim, niemieckim i angielskim).

Edukacja historyczna

Stopniowo rosngca rola fortyfikacji w tworzeniu oferty turystycznej
stwarza optymalne warunki do rozwoju szeroko pojetej edukacji
historycznej. Coraz czeSciej w atrakcjach turystycznych jakimi sa
niewatpliwie obiekty pomilitarne, dostrzega sie potencjal waloru

kulturowego, §wiadczacego o losach i historii danego obszaru.
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Dlatego tez, edukacja historyczna niesie ze soba niezmiernie wazna
role w ksztaltowaniu $wiadomosci historycznej potencjalnych odbiorcow.
W tym wypadku bedq nimi przede wszystkim dzieci i mlodziez (grupy te
odbywajac zajecia w trakcie ,zielonych szkoél” czy lekcji historii staja sie
pierwszym, z géry zdefiniowanym segmentem docelowym).

Gléwne zadania zwigzane z rozwojem tego produktu na terenie
gminy Lubrza obejmuja:
przygotowanie oferty edukacyjnej skierowanej do oséb stanowiacych
wazna grupe potencjalnych odbiorcéw (np. placéwki edukacyjne),
wyposazenie najciekawszych i najlepiej zachowanych obiektéw (miejsc)
tak, by oddawaly 6wczesny klimat (np. wyglad cel, komér w bunkrze),
organizacja wykladéw, prelekcji, pogadanek, do ktérych realizacji powinny
byé zapraszane osoby z grona pasjonatéw, milosnikow i znawcoéw
fortyfikacji,
stworzenie ,Muzeum Fortyfikacji”,
zgromadzenie pojazdéw militarnych, samochodéw z okresu II wojny
Swiatowej, urzadzen i sprzetu militarnego wykorzystywanego do obrony,
itp. na terenie wokot szlaku fortyfikacji w formie Skansenu Militarnego,
ksztaltowanie wizerunku turystycznego obszaru poprzez odwolywanie sie
do jego historii i tradycji w formie inscenizacji batalistycznych - tworzenia
zywych obrazéw,
organizacja wypozyczalni ubioréw wojskowych,

zapewnienie wykwalifikowanych przewodnikéw.

Imprezy kulturalne

Imprezy kulturalne jako uzupelniajacy produkt turystyczny na
obszarze gminy Lubrza stanowia niewatpliwie istotng element promocyjny.
W zwiazku z tym, obie gminy powinny dazy¢ do wypracowania wspdlnej
formuty imprezy, ktéra zwigzana bedzie z obecnymi tu fortyfikacjami czy
obiektami  pomilitarnymi, = wystepowaniem nietoperzy, walorami

kulturowymi czy przyrodniczymi.

Aktualne imprezy kulturalne sa indywidualnymi pomystami

poszczegblnych gmin, ktére niewatpliwie nalezy kontynuowad, ale warto
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takze zastanowi¢ sie na formami imprez, ktére odzwierciedlatyby wspolna

idee omawianych gmin.

Aby imprezy kulturalne mogly skutecznie wplywaé na
ksztaltowanie aktualnego i przyszlego wizerunku turystycznego obszaru

gminy Lubrza, wazne jest, aby:

byly cykliczne - tylko wtedy beda mogly by¢ skutecznie wykorzystywane
W promocji omawianego obszaru,

wpisywaly sie¢ w szerszy kontekst - wraz z innymi wydarzeniami o
podobnym charakterze wypelnialy kalendarz regionu, wojewé6dztwa, kraju
czy nawet Europy,

organizowane byly przy zaangazowaniu samorzadéw, podmiotéw
dziatajacych w branzy turystycznej oraz mieszkaricow obu gmin,

byly obecne w lokalnych/krajowych mediach,

zapewnialy udzial historykéw, pasjonatéw, znawcéw tematu,

odbywaly sie pod patronatami regionalnych/krajowych organizacji

turystycznych, instytucji samorzadowych, mediow

Logo i haslo promocyjne

Wykreowanie jednolitego wizerunku produktu turystycznego
Szlaku Fortyfikacji Lubrza powinno zapoczatkowa¢ wspétprace obu gmin
w stworzeniu spéjnej polityki dziatart marketingowych obszaru. Istotnym
elementem w procesie rozwijania produktu jest opracowanie znaku
graficznego (LOGO) oraz hasta promocyjnego, ktére beda swiadczy¢ o
turystycznej tozsamosci gminy.

Hasto promocyjne produktu turystycznego szlaku fortyfikacji
powinno by¢ niedlugie, latwe do zapamietania, zwigzane z tematyka
produktu turystycznego. Powinno promowaé i reklamowaé¢ produkt
turystyczny, by¢ jego hastem rozpoznawczym. Powinno wywotywaé u
odbiorcy odpowiednie skojarzenia oraz nastréj, a jesli to mozliwe,
motywowac rowniez do pozadanej reakcji.

Zaréwno projekt hasta promocyjnego, jak i logo powinien
przewidywaé¢ mozliwos¢ ich wszechstronnego wykorzystania w celach

promocyjnych - umieszczania na drukach reklamowych, wydawnictwach,
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gadzetach reklamowych, tablicach informacyjnych na szlaku, billboardach
reklamowych, stoiskach targowych oraz ubraniach przewodnikéw etc.
Powinny by¢ takze czytelnym elementem organizowanych imprez

kulturalnych.

Produkty uzupetniajgce

Projektowana oferta uzupelniajaca ma by¢ elementem wspierajacym
produkt gtéwny. Rozwdj produktéw uzupelniajacych oparty jest walorach
przyrodniczych, kulturowych oraz historycznych terenu gminy Lubrzy
objetego projektem. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze cho¢ wzgledem
produktu gtéwnego oferta kulturowa czy przyrodnicza bedzie traktowana
jako element wspierajacy, to bedzie ona jednoczes$nie pelni¢ role
samodzielnych  produktéw, mogacych réwniez generowaé ruch
turystyczny. Niejednokrotnie to turysta, ktéry przyjedzie tu w celu
poznania historii i kultury regionu, okaze sie nowym odbiorca atrakcji
opartych o Szlak Fortyfikacji Lubrza - Miedzyrzecz. Do produktéow
uzupelniajacych proponuje sie wilaczenie aktualnie funkcjonujacych,
gotowych rozwiazan, jak réwniez nowych propozycji, wykorzystujacych
walory turystyczne omawianego obszaru. Z przedstawionych produktéow
mozliwe bedzie takze przygotowywanie gotowych pakietéw,

projektowanych wzgledem potrzeb okreslonych grup i segmentéw rynku.
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Promocja produktu turystycznego - formy i narzedzia promocyjne

Waznym elementem w efektywnej promocji obszaru gmin Lubrza jest
wykorzystanie dostepnych narzedzi marketingowych, ktore w sposob odpowiednio
prezentowany, dystrybuowany, opracowany majq bezposredni wplyw na promocje

turystyczng.

PROMOCJA TURYSTYCZNA - jest to oddzialywanie na odbiorcow
produktéw turystycznych (w tym wypadku potencjalnych turystéw),
polegajace na przekazaniu informacji, ktére maja w odpowiednim stopniu
zwiekszy¢ wiedze na temat produktéw turystycznych oraz ich otoczenia
(walory gminy). Celem informacji jest takze ksztaltowanie potrzeb

odbiorcow oraz pobudzanie i ukierunkowanie popytu na dane produkty

turystyczne.

Komunikowanie si¢ z rynkiem potencjalnych odbiorcéw obejmuje

zestaw Srodkow /narzedzi o réznych funkcjach i strukturze.

Rekomendacje i rozwiazania

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zaklada
miedzy innymi dwa nastepujace, podstawowe i strategiczne kwalifikatory
interwencji:

a. kompleksowos¢ implementowanych rozwigzan w  zakresie

rozwigzywania okreSlonych probleméw oraz, co stanowi

wypadkowa tego zalozenia
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b. partnerstwo i koncentracje interwencji srodkéw Unii Europejskiej w
realizacji  szerszych  projektéw, ktére wykraczaja poza
schematycznie i administracyjnie rozumiane granice

poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Problemy o znaczeniu strategicznym, ktére stoja przed podmiotami
zycia publicznego w duzej mierze sg niezalezne od istniejgcych struktur
administracyjnych zarzadzania procesami rozwojowymi. Sytuacja taka
wymaga odejscia w ramach polityki przestrzennej od tradycyjnie
definiowanych obszaréw interwencji: np. obszary wiejskie - miasto, na rzecz
zindywidualizowanego podejécia do réznych terytoriow wyznaczanych na
podstawie cech spoleczno-gospodarczych i przestrzennych w ujeciu
dynamicznym [KPZK 2030].

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, czyli:

a. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) oraz

b. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-

2020) w systemie zarzadzania rozwojem Polski przyjmuja koncepcje
oparta o podejécie ukierunkowane terytorialne.
Na poziomie regionalnym wyzej wymienione podejscie realizuje si¢ poprzez
tzw. kontrakty terytorialne, ktére zgodnie z zalozeniami winny zawierac
nastepujace elementy:

a. okreslenie obszaru, ktérego dotyczy Kontrakt wraz z jego opisem,

b. diagnoze obszaru, ktéry zostal objety Kontraktem (bariery rozwojowe,

potencjaly, ktére nalezy wzmocnié¢ i wykorzystac)

c. cele oraz dzialania, ktére nalezy podjaé, aby urzeczywistni¢ idee
Kontraktu, wraz z powigzaniem ich celami SRWL 2020 oraz celami, osiami

priorytetowymi oraz wskaznikami zawartymi w RPO L2020;

d. liste przedsiewzie¢ o strategicznym/kluczowym znaczeniu,
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e. identyfikacje potencjalnych komplementarnych projektow i Zrodet @
finansowania, poza RPO Lubuskie 2020;

Podejscie zintegrowane, realizowane poprzez porozumienie kilku
jednostek samorzadu terytorialnego (w tym Obszar Funkcjonalny ,Perty
Lubuskie”), wychodzacego ponad podzialy administracyjne (z jednej strony),
a realizujace okreslony pakiet interwencji projektowych realizowanych przy
wspoéludziale srodkéw Unii Europejskiej lezy winny stanowi¢ jedno z
podstawowych rozwigzan realizacji projektow punktowych stanowigcych

szersza calo$¢ na terenie Gminy Lubrza.
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3. Cele strategiczne Gminy Lubrza na lata 2014-2020

Z uwagi na specyfike Gminy Lubrza przyjeto zalozenie, iz
optymalnym rozwigzaniem jest
ZROWNOWAZONY ROZWOJ] GMINY POPRZEZ
Inwestycje w budowe i rozbudowe
1. Infrastruktury technicznej
2. Infrastruktury spotecznej
3. Infrastruktury turystycznej
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Schemat zaleznosci sfer rozwojowych Gminy Lubrza

rozwoj spoteczny

rozwoj srodowiskowy

rozwoj
komunikacyjny
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pes

Analiza SWOT zmierza z jednej strony do ujawnienia wszystkich potencjalnych

Szans rozwoju oraz

ewentualnych

zagrozen zwiazanych ze

zachodzacymi w otoczeniu Gminy, z drugiej za$ - do oceny Gminy.

DZIEDZINA GOSPODARCZA

Slabe strony

Bardzo trakcyjne potozenie
gospodarcze (bliskos¢ wezla
komunikacyjnego A2 i S3) oraz
sasiedztwo z osrodkiem
subregionalnym: Swiebodzin. Duze
rynki zbytu.

Dobre potozenie komunikacyjne -
lokalizacja

Rozwijajacy sie przemyst drobny

Prawidlowo rozwiniete ustugi i handel
(czesto rodzinny).

Obstuga finansowo - bankowa
firm i ludnosci.

Stosunkowo korzystne warunki
naturalne do produkgji rolniczej.

Stosunkowo dobrze rozwiniete
rolnictwo.

Dostepna sita robocza.

niedostatecznie rozwinieta baza
turystyczno - wypoczynkowa wokot
jezior.

Utrudnione mozliwosci uzyskania
niskoprocentowych kredytéw
inwestycyjnych.

Na terenie gminy nie ma zaktadu
utylizacji odpadéw.

niedostatecznie wykorzystywane
walory przyrodnicze gminy w promogji
gminy.

Niski udziat kapitatu zagranicznego.

Niewystarczajaca iloé¢ uzbrojonych
terenéw do aktywizacji gospodarczej,

Brak wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.
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Niskie podatki. Duze szkody w rolnictwie
spowodowane przez dzika zwierzyne.

Dostepnoéc¢ do istniejacej
infrastruktury.

Wozrastajaca aktywnosc¢ gospodarcza
w kilku wsiach.
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DZIEDZINA GOSPODARCZA

Rozw¢j turystyki i agroturystyki.

pes

Import towaroéw i surowcow.

Rozw6j zakladoéw rzemieslniczych. Niestabilna polityka podatkowa i
finansowa panstwa.

Powiekszenie i unowocze$nienie Brak wysoko wykwalifikowanych kadr.
gospodarstw rolnych.

Og6lny, niski stan gospodarki kraju

Odcigganie inwestoréw przez gminy
sgsiednie.

Nieuzbrojone tereny przeznaczone dla
inwestorow.

Niszczejaca infrastruktura
po bytych PGR.
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DZIEDZINA SPOLECZNA

Dobrze rozwiniete szkolnictwo
podstawowe.

Sprawny dowdz dzieci do szkét.
Dobrze dzialajgca opieka spoteczna.

Zadowalajacy stan bezpieczeristwa -
dobra praca Policji

Prawidlowa opieka medyczna lekarza
rodzinnego.

Tradycje kulturalne na wsiach
Bliskos¢ do dobr kulturalnych

Stosunkowo wysoki procent dzieci
kontynuuje nauke w szkotach
Ponadgimnazjalnych (poza terenem
gminy).

Wysoka liczba nauczycieli
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
oraz specjalizacje przedmiotowe.

Stosunkowo mata ilos¢ wystepujacych
patologii spotecznych wsréd dzieci
i mlodziezy gminy.

Dobrze wyszkolona i wyposazona OSP.

Niskie dochody wlasne gminy
na 1 mieszkarca.

Stabo rozwiniete specjalistyczne ustugi
medyczne.

Niewystarczajace srodki finansowe
budzetu gminy na edukacje.

Ograniczone s$rodki finansowe
przeznaczone dla opieki spoteczne;j.

Utrudniony dostep dzieci wiejskich
do przedszkoli (wiek 3 - 5 lat).

Malo atrakcyjna oferta spedzania
wolnego czasu dla mtodziezy.

Staba integracja wtascicieli i zarzadow
przedsiebiorstw ze spolecznoscia
lokalnag
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DZIEDZINA SPOLECZNA

Brak wspotpracy przedsiebiorstw.

e

Poprawa specjalistycznych ustug Postepujace rozwarstwienie/
medycznych - zdrowotnych dla dezintegracja finansowa spoleczeristwa
ludnosci gminy. lokalnego.

Rosnace koszty edukaciji.

Wzrost wyksztalcenia mieszkaricow Regres kultury wiejskiej w Polsce.
gminy.

Zachowanie zwyczajéw i tradycji Brak mozliwosci pozyskania
regionu nauczycieli - zwlaszcza nauczycieli

jezykow obcych do szkét wiejskich.

Udostepnienie obiektéw sportowo - Malejace srodki finansowe na cele
rekreacyjnych oswiaty dla ogétu o$wiaty, kultury i sportu.
spoleczeristwa.
SRODOWISKO
Mocne strony Slabe strony
Dogodne warunki przyrodnicze Stosunkowo staba edukacja ekologiczna
spoleczenstwa.

Sprawny system odbioru i wywozu
odpadéw statych (z segregacja).

Rolniczy charakter gminy - sprzyjajacy
srodowisku.

Nie ma przemystu silnie
zanieczyszczajacego Srodowisko.
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SRODOWISKO

|

Budowa kanalizacji sanitarnej w catej
gminie.

Wydzielenie tras i szlakéw
turystycznych.

Turystyka i agroturystyka z
poszanowaniem ustawy o ochronie

srodowiska.

Rolnictwo ekologiczne.

Brak wystarczajacych srodkéw
finansowych na aktywna ochrone
Srodowiska.

Wzrastajacy ruch pojazdéw kolowych.

Brak wystarczajacych srodkéw na
ochrone srodowiska.

DZIEDZINA TECHNICZNA

Rozbudowana telefonizacja
(komoérkowa i przewodowa).

Dobrze rozbudowana sieé¢
wodociggowa.

Wystarczajaca (na dzieni dzisiejszy)
elektryfikacja gminy.

Mozliwo$¢ wygospodarowania

terenoéw pod dziatalnoé¢ gospodarcza.

Brak wystarczajacej sieci kanalizacji

Niezadowalajacy stan nawierzchni
drég przebiegajacych przez gmine.

Niewystarczajaca iloé¢ chodnikéw
we wsiach.

Braki w o$wietleniu gtéwnych ciagow
komunikacyjnych we wsiach.

Mato terené6w uzbrojonych pod
aktywizacje gospodarcza.

Brak uzbrojonej bazy turystyczno -
wypoczynkowej

Przestarzata czes¢ sieci wodociggowej
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DZIEDZINA TECHNICZNA @
Poprawa nawierzchni oraz dobre Rosnace koszty inwestycji w zakresie
oznakowanie drég gminnych, infrastruktury techniczne;j.
powiatowych
i krajowych przebiegajacych przez
gmine

Nadmiar zadan przekazanych do
realizacji gminie.

Pogarszajaca sie koniunktura w
rolnictwie.

Ogolny brak srodkéw finansowych w
skali gminy.

Wzrost kosztow materiatow
budowlanych.

Malejace zainteresowanie inwestoréw
Z zewnatrz.

Ubozenie mieszkaficow gminy.
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5. System monitorowania i aktualizacji Strategii. h

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji
programu posiada Wojt. Dodatkowo w monitorowaniu uczestniczyt bedzie
horyzontalny zespot zadaniowy do spraw Strategii. Gléwna ich rolg bedzie
monitorowanie przebiegu realizacji zadan zawartych w Strategii oraz
ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opdzniert lub
nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania i w razie potrzeby
aktualizowanie programu w zakresie dostosowania go do zmieniajacych sie
uwarunkowan.

Do monitorowania, oceny realizacji programu i jego aktualizacji
stuzy¢ bedzie system wspoélpracy pomiedzy podmiotami programu oraz

osiggane wskazniki produktow, rezultatéow i oddzialywania.

PUNKT WYJSCIA

Zadanie monitorowania i ewaluacji dziatan strukturalnych wynika wprost z
przepisow prawa, cho¢ sposéb ich przeprowadzania zalezy od natury i
zakresu ocenianej pomocy. Celem jest sprawdzenie, za pomoca
zdefiniowanych na odpowiednim poziomie wskaznikéw, efektywnosci

wdrazania i wykorzystywanych srodkow.

Regulacje prawne

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wskaznikéw monitorowania
zawarte sa w art. 36 rozporzadzenia ramowego.

Rozporzadzenie to zawiera roOwniez liczne odniesienia do
programowania (art. 16, 17 i 18) i procedurach ewaluacyjnych (art. 40, 41, 42,
43 i 44). Te artykuly ustanawiaja: podstawy operacyjne dla monitorowania i

oceny pomocy (np. kwantyfikacja celéw, monitorowanie finansowe i
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rzeczowe, wskazniki wynikéw, rezultatow i wplywoéw, mierzenie); «
odpowiedzialnoé¢ kazdego z zaangazowanego poziomo zarzadzania
(Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie i Komitety Monitorujace) i
zwiagzane z nimi obowiazki w zakresie sprawozdawczosci (np. roczny raport

z implementagji, raporty z ewaluacji).

Ramy programowania

Wskazniki stosuje sie do wszystkich form pomocy strukturalnej, tj.
Wspélnotowych  Ram  Wsparcia  (CSF), Jednolitego  Dokumentu
Programowania (SPD), Programéw Operacyjnych (OP), ale réwniez do
dotacji globalnych i duzych projektow. W celu zapewnienia efektywnego
monitorowania tych form pomocy, szczegbélna uwaga powinna zostaé
pos$wiecona najnizszemu poziomowi operacyjnemu (dziatanie lub projekt).

Zasadniczo te dane powinny by¢ zawarte w rocznych raportach z
implementacji (art. 37) i nie powinny ogranicza¢ si¢ do informacji
finansowych. Ponadto wskazniki powinny przedstawiaé spoéjny opis
programu, poczynajac od poziomu najblizszego (rzeczywisty wydatek) i
obejmujac coraz to bardziej ogélne poziomy (efekty wyprodukowane przez

ten wydatek)
RAMY OPERACY]JNE

Ogo6lna logika pomocy

Pomiedzy podstawowymi elementami przygotowywania programow
pomocy w ramach Funduszy strukturalnych znajduja sie ustalenie celow i
alokacja srodkéw pomiedzy operacjami w sposéb zapewniajacy optymalna
realizacje celéw. Pomiedzy decyzja o przyznaniu pomocy a celami istnieje

logiczny zwiazek, ktéry moze zosta¢ przedstawiony ,z géry do dotu” lub ,z
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dolu do goéry. W praktyce programowanie implikuje wybér pomiedzy
dwiema perspektywami:

» ,z géry na dot”: cala pomoc jest programowana w specyficznym kontekscie
zwigzanym z definiowaniem celow ogélnych. Te ostatnie ksztattuja strategie
pomocy i sa podstawa dla pewnej liczby celéw szczegbétowych, w ogélnym
zarysie odpowiadajacym obszarom priorytetowym. Kazdy z tych cel6w jest z
kolei wdrazany za pomoca dzialan, ktére pozwalaja na realizacje celow

operacyjnych.
»Z dotu do gory”:

© dziatania sa wdrazane przez administracje, agencje i operatoréw za pomoca
réoznych (finansowych, ludzkich, technicznych Ilub organizacyjnych)

srodkow lub zasobéw (wkladu),

© Rzeczywiste wydatki sa Zrédlem rzeczowych wynikéw (np. kilometry
zbudowanej drogi, liczba miejsc na zorganizowanych szkoleniach, etc.), ktére

pokazuja poczyniony postep we wdrazaniu danego dzialania,

© Rezultaty sa bezposrednimi efektami wobec beneficjentéw finansowanego
dzialania (np. skrécony czas podrézy, zmniejszone koszty transportu lub

liczba uczestnikow, ktérzy ukornczyli szkolenia, etc.),

©Powyzsze rezultaty moga zosta¢ wyrazone w kategorii ich wplywu
(oddzialywania) na osiggniecie ogélnych Ilub szczegélowych celow
programu i stanowia gléwna podstawe dla uznania, ze dana pomoc

zakonczyla sie sukcesem lub porazka.

Lubrza 2014



Strategia Rozwoju Gminy Lubrza

«

6. Zatqacznik. Lista zadan inwestycyjnych Gminy Lubrza na
lata 2014-2020.
7. Zrédia:

a. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do roku 2020,

b. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubuskiego,

c. Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubuskiego,

d. Strategia Rozwoju Powiatu Swiebodziriskiego,

e. Strategia Rozwoju Gminy Lubrza,
Diagnoza Stanu Obszaru Funkcjonalnego , Perty Lubuskie”,

g. Miedzyrzecki Rejon Umocniony. Program Rozwoju Produktu Turystycznego
Szlak Fortyfikacji Lubrza — Miedzyrzecz.
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