Zalacznik Nr 3
do Uchwaty Rady Gminy Lubrza
w sprawie projektu WPF

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubrza
na lata 2012-2020.

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubrza przygotowana zostala na lata 2012 — 2020
z uwagi na fakt, iz termin sptaty pozyczek zaciagnigtych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
wspotfinansowanych srodkami unijnymi przypada na 31 grudnia 2020 r.

Dhugos$¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustaw3).

Z brzmienia przepisu wynika, 1z prognozeg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzig¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do wartosci faktycznie uzyskanych.

Zwracajac uwagg na kroczacy charakter prognozy, ktoéra corocznie bgdzie uaktualniana
przyj¢to nastepujace zatozenia:

1. dlaroku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dlalat 2013-2015 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

3. dlalat 2016-2020 przyjgto prognoze z roku 2015

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2012-2014 przyjeto co nastgpuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr 1 ustug konsumpcyjnych - CPI)
w badanym okresie:

Lata 2012|2013 2014 | 2015
Inflacja 3,7% 12,7% 12,50% |2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:

Lata 2012|2013 2014 | 2015

PKB 3,80% [3,00% |3,00% |3,00%




2. Prognoza dochodow
Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i1 biezace.
W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

1. podatki i oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatek od : nieruchomosci, rolny, lesny,
srodkow transportowych, oplatg¢ za zezwolenie na sprzedaz alkoholu , pozostale
podatki i optaty z uwagi na ich niewysokie wptywy przyjeto w dochodach
pozostatych)

wplywy z ustug

subwencje z budzetu panstwa w kwotach ogétem
udzial w podatku dochodowym od osob fizycznych — PIT

dotacje (wyszczegbdlniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone oraz na zadania
wiasne)
6. wplywy srodkow unijnych zgodnie z podpisanymi umowami oraz w roku 2013
przyje¢to spodziewany wptyw srodkéw unijnych na realizowane cyklicznie projekty

7. pozostate dochody biezace (bez ich wyszczegdlniania )

Nk

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na kategorie:

1. dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia )
2. dotacje na inwestycje (wyszczeg6lniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz
pozostale srodki na inwestycje)

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow, ktore umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wptywow z tych kategorii.

Po stronie dotacji na inwestycje uwzgledniono wptywy na wspoétinansowanie inwestycji ze
srodkow unijnych, ktorych podstawa sa podpisane umowy oraz wptywy spodziewane na
podstawie ztozonych wnioskow aplikacyjnych .

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastgpnie dochodow ogotem.
Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody przy prognozowaniu, wydatki podzielono na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych.

Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na poszczeg6lne paragrafy klasyfikacji
budzetowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu:

1. wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych,

2. dotacji( z wyszczego6Inieniem dotacji podmiotowej : do niepublicznej jednostki
systemu oswiaty, dla samorzadowej instytucji kultury , dotacji przedmiotowej dla
samorzadowego zakladu budzetowego oraz dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych),

3. S$wiadczen na rzecz 0sob fizycznych,



4. obstugi dhugu,
5. pozostale wydatki biezace ( bez wyszczegolniania)

Dodatkowo wyodrebniono wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkoéw biezacych
w roku 2012 przyjeto projekt budzetu. W latach 2013-2015 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Od roku 2016 przyjeto state wartosci z roku 2015, stosujac odchylenia w wydatkach
pozostatych o kwote zmniejszen wydatkow zwiazanych z obstuga dtugu, ktore

zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty zobowigzan juz zaciagnigtych oraz
planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujgto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym.

W latach 2013 -2020 ustalono, iz czg$¢ $rodkow z wypracowanej nadwyzki budzetowe;
bedzie przeznaczana na sptat¢ dlugu a pozostala kwote w catosci przeznacza si¢ na wydatki
majatkowe.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoSci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow 1 wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki
biezace sa wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych 1
wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodoéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych 1
planowanych do zaciagnigcia kredytow 1 pozyczek.

W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodow.

Zaplanowane na lata przyszite nowe zobowiazania stuza w catosci pokryciu planowanych
inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciagnigcie zobowigzan:

1. wroku 2012 na kwote 1 500 000,00 zt, oprocentowanie WIBOR 1M + marza
1,49%,;

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze sptata
rat kapitalowych zaciagnig¢tych oraz planowanego do zaciagnigcia kredytu.



Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2020.
Szczegbdlowe wartosci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia.

Naruszenie artykutu 243 Ustawy nastepuje tylko 1 wylacznie roku 2013, gdzie wspomniany
wskaznik jest podawany wytacznie informacyjnie.

Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow
samorzadu do wymogdéw ustawowych.

Poczawszy od roku 2014 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy Lubrza
pozwala na spetienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie staly i stabilny poziom ptynnos$ci finansowe;.

9. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegdlnych kategoriach
zostaty zaprognozowane, w ocenie 0soOb sporzadzajacych prognoze, w sposob bezpieczny.
Przyjety podzial na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie dokfadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty
merytoryczne umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza
dochodow 1 wydatkow w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Pewnych trudnos$ci nastr¢cza fakt, iz prognoza musi obejmowac lata od 2011 do 2020roku.
Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak znacznym horyzoncie
Czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Gminy.



