Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Rady w sprawie WPF na lata 2019-2022

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubrza na lata 2019-2022.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubrza zastosowano wzory zatacznikow (zatacznik
nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 8
sierpnia 2014 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubrza jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Lubrza za lata 2016 i
2017, warto$ci planowane na koniec III kwartalu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 zpo6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowiaca integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciaggnaé zobowiagzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2022. W zwiagzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubrza zostata przygotowana na lata 2019-2022.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Lubrza wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI).
Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i1 wydatkéw Gminy Lubrza, co dzigki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé¢ w przysztosci
wlasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognozg wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.



Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w budzecie na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki biezace
ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono
si¢ metodg indeksacji wartoSci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok

przyszty.
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Vi =¥, (1 +CPI-uqp) - (1 4+ APKE “uUyppp)

gdzie:
?1

Yo - wartog¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CFI

- wartos$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkoéw budzetowych;

- warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yeer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowana kategorig;

APKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Uapxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig.

2. Dochody

Dochody Gminy Lubrza przyjeto w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano
W podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace przyjeto w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (wyszczegolniajac podatek od: nieruchomosci, rolny,
le$ny, od srodkow transportowych, oplate za zezwolenie na sprzedaz



alkoholu, pozostate podatki i optaty z uwagi na ich niewysokie wptywy przyjeto
w dochodach pozostatych);

2. wptywy z ustug,

3. subwencje z budzetu panstwa w kwotach ogdtem;

4. udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - PIT

5. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
I powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody bez ich wyszczegdlnienia
Dochody majatkowe przyjeto w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Lubrza oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono
si¢ metoda indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik, za pomocg nast¢pujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow biezacych

'Wyszczegdlnienie INF PKB

dochody z tytutu udzialu we 100,00% 0,00%
wptywach z podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych

dochody z tytutu udzialu we 100,00% 0,00%

wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych

odatki i optaty 100,00% 0,00%,
z podatku od nieruchomosci 100,00% 0,00%
z subwencji ogdlnej 100,00% 0,00%,
z tytutu dotacji i srodkoéw 100,00% 0,00%

rzeznaczonych na cele biezace
Zrodto: Opracowanie whasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢é goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow. Wplywy ztytutlu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano
w oparciu 0 uchwale nr XXXVII/244/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci .

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku i zwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
oraz budynkow mieszkalnych.



Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(PIT) w latach 2019-2022 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyje¢to w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych zbudzetu panstwa
W oparciu 0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji 0 wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularno$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikoéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 150 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Wydatki Gminy Lubrza przyjeto w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych.

3.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace przyjeto w podziale na poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej, a wrod
nich wyodrebniono wydatki z tytutu:

1) wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych,

2) dotacji( z wyszczegdlnieniem dotacji podmiotowe: do niepublicznej jednostki
systemu o$wiaty, dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu
budzetowego oraz dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych)

3) $wiadczen na rzecz osob fizycznych,

4) wydatki na obstuge dtugu

5) pozostate wydatki biezace (bez wyszczegdlnienia)

6)wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku
2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB.



3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognoza zostaty rozpisane w zataczniku Nr 2 do uchwaty
gdzie ujeto przedsigwzigcia inwestycyjne, W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly
zaplanowane tak aby pokryly cze$¢ tzw. wolnych srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
0 niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.

Wynik z dziatalnos$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu art. 242
Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od
dochodoéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki. Nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia
powyZszego zapisu.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza 2019 r.- planuje si¢ przychody budzetu z tytutu wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy w wysokosci 88 400,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciggni¢cia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 0,00 zt.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22017 r. poz. 2077 zpoézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do
planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej
Z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

Poczawszy od roku 2019 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy Lubrza
pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie
staly i stabilny poziom ptynnosci finansowe;.



8. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wartosci w poszczegolnych kategoriach
zostaly zaprognozowane, w ocenie 0sob sporzadzajacych prognoze, w sposob bezpieczny.
Przyjety podziat na kategorie wykorzystane do prognozowania zapewnia mozliwie doktadne
odwzorowanie tendencji historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne
umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwickszym stopniu. Prognoza dochodow i wydatkow
w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie mozliwos$ci
inwestycyjnych Gminy.



